Rhein Schirato, Meireles G Caiado

ADVOGADOS

Decreto Regulamenta Novas Disposi¢oes da LINDB

0 Governo Federal publicou recentemente o Decreto n° 9.830/2019, regulamentando as
disposicoes dos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB
(Decreto-Lei n° 4.657/1942). Tais artigos, incluidos na LINDB pela Lei Federal n° 13.655, de
25 de abril de 2018, inseriram no texto legal previsoes sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacao e aplicacao do Direito Piblico, com o intuito de promover, tanto na esfera judicial,
quanto nas esferas administrativa e controladora, estabilidade e objetividade no ambito das
decisoes tomadas.

Nesse sentido, o Decreto n° 9.830/2019 cuidou, por exemplo, de definir o conceito de “ero
grosseird’, trazido pelo artigo 28 da LINDB, o qual determina que agentes piiblicos responderao
pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas caso incorram na referida espécie de
erro, ou ajam ou deixem de agir com dolo. Segundo o Decreto, serao considerados grosseiros
os erros manifestos, evidentes e inescusaveis, cometidos por agentes piblicos com culpa grave,
por meio de acao ou omissao praticada com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Vale mencionar que o conceito de “erro grosseiro” estabelecido pelo Decreto n° 9.830/2019
é muito parecido com o que o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja vinha aplicando em suas
decisoes, como se pode verificar a partir dos Acordaos n° 2.680/2018, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman; e n° 2.681, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Além de esclarecer e, assim, delimitar o alcance de conceitos apresentados pela LINDB, como
0 mencionado acima, o Decreto n° 9.830/2019 estabeleceu uma série de regras aplicaveis a
motivacao de decisoes tomadas por autoridades judiciarias, administrativas e controladoras.
A partir de agora, em atendimento ao Decreto, os agentes piblicos deverao demonstrar a
necessidade e a adequacao das decisoes que adotarem, evidenciando a proporcionalidade e
a razoabilidade dessas diante das demais alternativas cabiveis nos casos concretos.

Ainda, o Decreto institui (i) o regime geral de transicao para adocao de nova interpretacao de
normas de conteido indeterminado, a ser observado pelas autoridades judiciarias,
administrativas e controladoras; (ii) as regras aplicaveis a celebracao de compromissos entre
autoridades e interessados e, também, de termos de ajustamento de gestao, a serem firmados
entre agentes plblicos e drgaos de controle interno da Administragaoy; (iii) a possibilidade de
instauracao de consulta piblica para edicao de atos normativos; entre outras normas
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relacionadas ao procedimento decisorio a ser seguido pelas autoridades submetidas as suas
disposicoes.

Com relacdo ao processo de transicao para adocao de novo entendimento sobre normas de
conteldo indeterminado, o Decreto n° 9.830/2019 destaca que cabera a autoridade
competente estabelecer os termos nos quais se dara no caso concreto, observado o regime
geral e os requisitos aplicaveis a motivagao de atos decisdrios, mencionados acima.

Ao regulamentar a celebracao de compromissos e termos de ajustamento de gestao, o Decreto
os qualifica como instrumentos a serem celebrados pelas autoridades judiciarias,
administrativas ou controladoras, conforme o caso, para eliminacao de irregularidades,
incertezas juridicas e/ou determinadas situagdes contenciosas, nos termos de seus artigos 10
e 11, respectivamente.

0 compromisso, instrumento valido como titulo extrajudicial, podera ser firmado pelas referidas
autoridades nas situacdes em que entendam conveniente, apds a oitiva de seu respectivo rgao
juridico, a verificagcao de relevante interesse geral e, sendo cabivel, a realizagao de consulta
piblica. Trata-se de titulo que devera estabelecer uma solucao proporcional, equanime,
eficiente e compativel com os interesses gerais diante da situagao concreta, nao sendo
permitido desonerar permanentemente as partes do cumprimento de deveres, nem condicionar
0 exercicio de direitos reconhecidos por orientagao geral.

0 termo de ajustamento de gestao, por sua vez, podera ser firmado entre agentes publicos e os
orgaos de controle interno da Administracao Piblica, com o objetivo de corrigir falhas
apontadas em acoes de controle, aprimorar procedimentos e/ou assegurar a continuidade da
execucao de seu objeto, observado o interesse geral. Sobre esse instrumento, é importante
ressaltar que é vedada sua celebracao no caso de constatacao de dano ao erario provocado
pelo agente em virtude de dolo ou erro grosseiro.

Por fim, no que diz respeito a possibilidade de instauragao de consulta piblica para edi¢ao de
atos normativos, o Decreto n° 9.830/2019 determina que a autoridade competente nao sera
obrigada a comentar ou considerar individualmente as manifestacoes apresentadas, podendo,
inclusive, agrupa-las por conexao e eliminar aquelas que entenda repetitivas ou irrelevantes.

A equipe RSMC Advogados se coloca inteiramente a disposicao para maiores esclarecimentos
a respeito dos diversos e importantes aspectos tratados pela LINDB, conforme alterada, e pela
sua nova regulamentacao.
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