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Seminario “Residuo de Valor” aponta Regionalizacao como solucgao para
Residuos Solidos

Sorocaba recebeu semana passada o evento “Residuo de Valor”, realizado pelo Instituto
Movimento Cidades Inteligentes. O evento contou com a presenca de autoridades piblicas,
como o Ministro do Meio Ambiente, o subsecretario de Infraestrutura do Estado de Sao Paulo e
prefeitos de municipios do Estado de Sao Paulo e visou conscientizar e informar autoridades e
gestores publicos sobre solucoes para a implementacgao da Politica Nacional de Residuos
Saélidos (PNRS).

A PNRS foi instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, e preveé os objetivos e instrumentos para
a gestao dos residuos solidos, bem como a responsabilidade de geradores e do poder publico.
Destaca-se ainda o prazo de 4 anos dado para acabar com os chamados lix6es e dar disposicao
finalmente ambientalmente adequada.

Entretanto, passados quase 5 anos do final do prazo, verifica-se que o pais esta longe de atingir
tal meta. Em 2017, aproximadamente 41% dos residuos sélidos urbanos foram dispostos em
locais inadequados, o que representou mais de 29 milhoes de toneladas de residuos em lixoes
ou aterros inadequados, conforme o “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil”, elaborado
pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza e Residuos Especiais - ABRELPE!.

Dentre os palestrantes presentes no Seminario, foi consenso que a solu¢ao ao problema deve
passar pela regionalizacao dos servigos. Ao invés de realizar tal funcao individualmente, os
Municipios devem atuar conjuntamente na coleta e disposicao de residuos sdlidos, o que
permite ganhos de escala e maior eficiéncia. Como case de sucesso, foi apresentado o
consorcio Ribera i Valladigna, que desde 2010 atende 51 municipios da regido de Valencia na
Espanha2.

A Regionalizacao é possivel por meio dos consorcios piblicos, previstos no artigo 241 da
Constituicao Federal e regulados pela Lei Federal n° 11.107/2005. Apés instituido, o consércio
piblico passa a desempenhar fungdes no lugar dos entes federativos constituintes, que, por

1 Disponivel em http://abrelpe.org.br/panorama/
2 http://conriv.es/
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sua vez, participam da sua gestao e seu financiamento. Para ser instituido, os entes federativos
devem elaborar e subscrever um protocolo de intencdes, que depois deve ser ratificado por lei.

Consorcios publicos também facilitam a celebragao de contratos com a parceria privada para
a gestao de residuos solidos, pela maior atratividade do negocio e cumprimento de requisitos
legais. Para a celebracao de Parcerias Piblicos-Privadas (PPP), por exemplo, o valor minimo do
contrato deve ser de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e nao pode exceder 1% (um por
cento) da receita corrente liquida do exercicio dos entes contratantes, conforme a Lei Federal
n° 11.079/2004, o que é inviavel para Municipios pequenos.

Os consorcios ja sao uma realidade consolidada no pais, com centenas destes atuando em
diferentes setores como saiide, desenvolvimento e meio ambiente3. No caso dos residuos
solidos, as dificuldades para a expansao dos consércios publicos sao apontadas pela
Controladoria Geral da Uniao (CGU) em relatorio de 2017: desavencas politicas entre gestores,
discordancia quanto a divisao de despesas e dificuldade para ratificar os protocolos de
intencbes nas cdmaras municipais®.

Assim, para que sejam superadas tais dificuldades, é necessaria a atuagcao da Uniao e Estados
da Federagao, dando apoio politico, técnico e financeiro aos Municipios para que celebrem os
consarcios publicos.

Nesse sentido, o subsecretario de Infraestrutura do Estado de Sao Paulo, relatou que foi
instituido em 23 de fevereiro de 2019 o Comité de Integracdo de Residuos Sélidos, que visa
propiciar e apoiar a regionalizacao na gestao de residuos solidos no Estado. O comité pretende
levantar as caracteristicas e necessidades das diferentes regides do estado, para entao propor
ao governador um plano de acao para promover a regionalizacao.

Tal iniciativa, em conjunto com o aperfeicoamento do marco regulatério do setor e abertura de
novas opgoes de financiamento de projetos em residuos solidos, tem a possibilidade de
contribuir para a evolugcao do quadro atual. Certamente, € a conjuncao de esforcos de entes
federativos e inciativa privada que possibilitara o avanco do manejo adequado de residuos
solidos.

3 ALDISSERA, Darlan Sampietro. Consércios Piblicos Intermunicipais no Brasil: Panorama apds os 10 anos da Lei 11.107/2005.
Tese (Mestrado em Administracdo Piblica) -Escola brasileira de Administagao Pliblica e de Empresas da Fundacao Getilio Vargas.
Rio de Janeiro, 2015, p. 49.

4 Relatério de Avaliacdo por Area de Gestdo n° 9 - Residuos Sélidos. Disponivel em
https://auditoria.cgu.gov.br/download/9805.pdf
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