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Foi aberta no ultimo dia 28 de novembro de 2022 a Consulta Publica da minuta do
Projeto de Lei que institui o Novo Marco Legal do Transporte Coletivo no Brasil
(acessivel no link). A minuta, que ficara disponivel até o dia 26 de janeiro de 2023, ja
recebeu cerca de 30 (trinta) contribuicoes da sociedade. O Projeto de Lei foi
desenvolvido pelo Forum de Mobilidade Urbana do Ministério de Desenvolvimento
Regional com participagdo da Associagdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos - NTU.

O Novo Marco do Transporte Coletivo é uma tentativa de rever o modelo de prestagao de
servigos de transporte publico coletivo urbano de passageiros, alterando a Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Modalidade Urbana — PNMU, e aborda diversos temas de relevancia para o mercado,
como a integracao regional dos sistemas de transporte, a crise do financiamento dos
servigos e a transicao energética da frota.

Em muitos destes aspectos, o Projeto de Lei busca introduzir no arcabougo normativo
da mobilidade urbana figuras e solugdes juridicas similares aquelas adotas pela Lei
Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, no setor de saneamento bdasico (conhecida
como “Novo Marco do Saneamento Bdsico”), como as unidades regionais de escopo
setorial, a previsao de normas de referéncia editadas pela Unido e a adocao de
incentivos financeiros da Unido para projetos de abrangéncia regional.

Integragao e Regionalizacao

Uma novidade prevista pela minuta do Novo Marco é a introdugao da figura da unidade
regional de transporte publico coletivo. O arranjo recebeu da minuta posta em discussao
o mesmo tratamento juridico conferido as unidades regionais de saneamento basico,
previstas pelo Novo Marco do Saneamento Basico.
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As unidades regionais de transporte publico coletivo seriam agrupamentos de
municipios limitrofes - com a participagao dos respectivos Estados - para oferta de
servigos de transporte coletivo de forma integrada e multimodal. A adesao de municipios
as unidades regionais de transporte publico coletivo seria facultativa, mediante
celebragao de convénio de cooperagao ou instituicdo de consércio publico, e a unidade
poderia contar com estrutura de governanga federativa similar a prevista pelo Estatuto
da Metrépole para as regides metropolitanas.

Transporte Sob Demanda

Alinhada com a evolugdo tecnolégica do setor, a minuta de Projeto de Lei insere o
servigo de transporte sob demanda, tanto individual, quanto coletivo, no arcabougo geral
aplicavel a mobilidade urbana nacional. Enquanto o transporte individual sob demanda
ja é amplamente regulado por autoridades locais, contando com regramento proprio,
que disciplina o uso de aplicativos ja bastante consolidados, como Uber e 99, o
transporte coletivo sob demanda atualmente ndo conta com o mesmo tratamento e tem
desenvolvimento incipiente no Brasil.

Nos termos da minuta sob consulta publica, o transporte privado coletivo sob demanda
seria aquele ndo aberto ao publico, para realizagao de viagens solicitadas por usuarios
de aplicativos, com horarios, tarifas e roteiros dinamicos. Contudo, nao sao detalhadas
as formas de organizagao da prestagao destes servigos pela minuta de Projeto de Lei,
que sao deixadas a regulacao local.

Adicionalmente as solugdes privadas de transporte coletivo sob demanda, a minuta de
Projeto de Lei menciona a possibilidade de que os servigos de transporte sob demanda
sejam organizados pelo Poder Publico na forma de servigos acessorios ao transporte
coletivo, podendo, inclusive, ser explorados através de instrumento de delegacao
préprio.

Financiamento

De olho na crise de financiamento do setor de mobilidade nos ultimos anos no Brasil,
agravada pela pandemia da Covid-19, a minuta em consulta publica incentiva
expressamente a inclusdao de subsidios na composicdo da remuneragdo dos
operadores, bem como de outras receitas extra tarifarias, como forma de promover a
modicidade nos servicos prestados.

A diferenciagao entre tarifa publica e tarifa de remuneragdo, bem como a previsao de
subsidios, ja constava da PNMU e é realidade em grande parte das outorgas de servigos
de transporte publico coletivo de passageiros, sendo essenciais para garantir a
sustentabilidade econémico-financeira da prestagcdo em muitos casos. Assim, uma das
novidades previstas pela minuta do Projeto de Lei em consulta publica sobre a questao
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dos subsidios é a previsdo de que a sua instituicdo em concessao ou permissao deve
estar vinculada a metas e padrdes de desempenho, qualidade e disponibilidade, com o
objetivo de aprimorar continuamente os servigos oferecidos a populagao.

Bilhetagem Eletronica

A minuta do Novo Marco do Transporte Coletivo em consulta inova ao trazer uma
disciplina especifica para o conjunto de atividades que denomina “gestao financeira dos
servicos”, que inclui os servigos de bilhetagem, a arrecadacao das tarifas dos usuarios e
a comercializagao de créditos eletrénicos tarifarios. Ainda que seja desnecessaria
expressa previsao legal neste sentido, o Projeto de Lei autoriza expressamente a
prestacao destes servicos de forma segregada a operagao dos servicos de transporte
coletivo.

Caso, contudo, a gestao financeira dos servicos de transporte coletivo seja realizada
pelo(s) operador(es), a minuta do Projeto de Lei determina que o ente publico titular
devera adotar instrumentos para o controle efetivo da administracdo dos recursos,
como forma de evitar conflitos de interesse.

Mobilidade Elétrica

A transigao energética sustentavel e utilizagao de novas tecnologias e fontes renovaveis
de energia para redugao dos impactos ambientais da prestagao dos servigos é colocada
pela minuta do Novo Marco do Transporte Coletivo como uma das diretrizes que
deverao reger o desenvolvimento do setor. Sobre o tema, a minuta dispde que os
contratos de prestacdo de servicos publicos de transporte coletivo deverédo
obrigatoriamente estabelecer metas e ferramentas para a redugcdo de emissao de
poluentes.

Regulagao

O Projeto de Lei incentiva que a regulacdo dos servigos de transporte seja feita por
entidade com independéncia decisoria instituida pelo ente titular, que atue com
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.

A minuta do Projeto de Lei sob discussao prevé a participagao da Unido na regulagao e
no planejamento nacional dos servigos de transporte coletivo. A participagdo na
regulacdo se daria pela edicdo de normas de referéncia para o setor, que deverao
orientar a elaboragdo de regulamentos pelos titulares dos servicos de transporte
coletivo, enquanto participagao da Unido no planejamento se daria pela elaboragao do
Plano Nacional de Mobilidade Urbana. Trata-se de politica publica que tragara objetivos e
metas decenais e quinquenais de divisdao modal, redugdo de mortes e lesdes no transito

RHEIN
SCHIRATO

MEIRELES

s 1\ JBe~t Lmye —_— F
f;% AWARDS | [THERY Bt

OF THE YEAR



e reducao de emissao de poluentes, melhoria e ampliagdo das redes de transporte
publico coletivo e metas nacionais e regionais para horizontes de curto, médio e longo
prazos.

Espera-se que a minuta do Novo Marco do Transporte Publico possa inspirar um debate
qualificado entre os agentes do setor de mobilidade e servir de base as mudancas
institucionais demandadas pelo setor para garantir a prestagdo do servigo publico de
transporte coletivo com qualidade e eficiéncia a populagao brasileira, sempre com
respeito a seguranca juridica e aos instrumentos contratuais em vigor

O Rhein Schirato Meireles Advogados se coloca a disposicdo de seus clientes e
parceiros para discussao dos potenciais efeitos do Novo Marco do Transporte Publico
aos contratos e aos stake holders do setor de mobilidade.
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