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DESTAQUE DA EDIGAO

O TCU e o setor elétrico

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se tornado um ator decisivo na definicao
das regras do setor elétrico. Em 2020, determinou que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) revisasse o marco regulatério da geracao distribuida. Em
2023, repetiu a orientacdo, agora quanto aos descontos nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuicdo e transmissdo (TUSD/TUST) aplicaveis a empreendimentos
renovaveis. Em fevereiro de 2026, a Corte determinou ao Ministério de Minas e
Energia (MME) a revisdo da Portaria n? 79/2024, que disciplina a prorrogacdo
desses subsidios.

Decisdes relevantes do setor — inclusive aquelas que sustentam a equacao
econdmica de projetos ja em operacao — vém sendo revisitadas por um orgao de
controle externo até entdao pouco conhecido dos investidores e agentes setoriais.

Neste boletim, discutimos os limites da competéncia do TCU em matéria
regulatéria e mapeamos os processos em curso no Tribunal com potencial de
impactar o setor.

COMPETENCIAS

O TCU exerce o controle externo sobre recursos publicos federais, realizando a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Administracao Publica, nos termos do art. 71 da Constituicdo Federal e da Lei n®
8.443/1992.

O art. 71, IV, da Constituicao prevé a competéncia do TCU para realizar auditorias
operacionais, inclusive por iniciativa prépria. No que tange aos setores regulados,
com base neste dispositivo, o TCU tem progressivamente ampliado sua atuacao
sobre agéncias reguladoras, exercendo um controle que ultrapassa a mera
fiscalizacao contabil e financeira do orcamento publico.
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Isso ocorre porque as auditorias operacionais permitem ao TCU avaliar se os
recursos publicos estdao produzindo os resultados esperados e, nessa medida,
examinar aspectos operacionais das atividades desempenhadas pelas agéncias.
Ocorre que, em razao da amplitude deste instrumento, o Tribunal tem instaurado
auditorias operacionais para controlar e proferir determinacdes relacionadas as
escolhas regulatdrias das agéncias, por entender que tais decisOes estariam
relacionadas a aspectos operacionais da autarquia.

A jurisprudéncia, contudo, se firmou no sentido de que o controle exercido pelo
TCU é de “segunda ordem”, limitado a verificar se as agéncias reguladoras estao
cumprindo seus objetivos institucionais a luz economicidade e da eficiéncia, sem
que isso autorize a substituicao do juizo técnico e discriciondrio préprio da agéncia.

O STF recentemente reafirmou este entendimento no julgamento do MS n¢
40.087/DF, no qual observou os limites da atuacdo do TCU, preservando a
autonomia técnica das agéncias reguladoras. Nesse sentido, no que diz respeito ao
setor elétrico, ao TCU nao é autorizado substituir as decisdes técnicas tomadas
pelas autoridades competentes, notadamente a ANEEL. Apesar disso, o Tribunal
tem efetuado significativas intervengdes sobre o setor, com reflexos sobre
investidores e agentes.

PROCESSOS EM ANDAMENTO
De acordo com informacgdes prestadas pelo TCU em junho de 2026, a Corte

mantém 72 processos em andamento relacionados ao setor elétrico. A distribuig¢ao
por tema revela onde estd a atencao do Tribunal.
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PROCESSOS POR TEMA

Nuclear 21

Regulacdo, subsidios e governanca _ 14
Geracgdo e comercializagao _ 13
Distribuicdo e consumidor _ 11

Estatais, contas e desestatizacdo _ 9
Transmissdo e operacgao do sistema - 4

Dois movimentos chamam atenc¢ao. O primeiro é o peso do setor nuclear, que responde
por 21 dos 72 processos e concentra fiscalizacdes sobre Angra 3, Eletronuclear, INB e
Nuclep.

O segundo é a consolidacao de uma agenda regulatdria prdpria, incluindo discussdes
sobre subsidios a fontes incentivadas, micro e minigeracao, politica tarifaria e transicao
energética. Os temas ja somam 14 processos — e é nessa frente que o Tribunal tem
determinado mudancas de regra a ANEEL e ao MME.

A distribuicao também ocupa a pauta da Corte: estdo em curso o acompanhamento da
prorrogacao de seis concessdes vincendas e auditorias sobre a sustentabilidade
econdmica do segmento e a resiliéncia das redes.

Na pagina seguinte, destacamos cinco processos com grande repercussio sobre
investidores e agentes do setor.
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PROCESSOS EM DESTAQUE

TC 008.415/2025-0
Curtailment: a gestao das restricoes de geragao
Auditoria operacional em MME, ONS, EPE, CCEE e ANEEL, determinada pelo Min. Walton

Alencar Rodrigues, para avaliar se a regulacdo e a gestdo dos eventos de restricdo de geracao
sdo eficientes, econOmicas e aderentes a lei.

TC 018.677/2024-0
Micro e minigerag¢ao: a energia “por assinatura” sob escrutinio
Acompanhamento autorizado pelo Acdérddo 1473/2024-Plendrio (rel. Min. Antonio

Anastasia). Discute-se o uso da MMGD para comercializar energia ou créditos — vedado pelo
art. 28 da Lei 14.300/2022 — e os subsidios indevidos dai decorrentes.

TC 003.040/2026-7
Resiliéncia das redes diante de eventos climaticos extremos
Auditoria operacional autorizada em dezembro de 2025 (rel. Min. Aroldo Cedraz), dirigida a

MME, ANEEL, ONS e EPE. Avalia as medidas adotadas diante de eventos climaticos extremos
e a resiliéncia da infraestrutura. Relatério previsto para 30/09/2026.

TC 021.844/2023-2
Abertura do mercado livre de energia
Acompanhamento da abertura gradual do mercado livre. O TCU apontou auséncia de

avaliacdo de resultados, analise técnica insuficiente antes da Portaria MME 50/2022 e atraso
nas regras de comercializacdo varejista, determinando plano de acdo ao MME e a ANEEL.

TC 017.890/2025-0
Sustentabilidade econdmico-financeira das distribuidoras

Monitoramento do Acdrddo 2008/2025-Plenario (rel. Min. Benjamin Zymler). Apontou
perdas ndo técnicas, inadimpléncia e sobrecontratacdo — seis distribuidoras custaram RS 2,6
bilhdes aos cativos em 2023 — e recomendou rever descontratacao e ASROs.
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Quer entender como essas
mudancas impactam o seu
negocio?

Fale com o nosso time ou acompanhe as préximas edi¢des do

boletim.

rheinschiratomeireles.com.br

vitor.schirato@rheinschiratomeireles.com.br
renata.meireles@rheinschiratomeireles.com.br
augusto.tedeschi@rheinschiratomeireles.com.br
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